Sarskilt Prognosdokument for Sverige
enligt Direktiv 2009/28/EG, artikel 4.3

Beraknat éverskott enligt artikel 4.3 a

Andelen energi frén fornybara energikéllor i den slutliga energianvindningen
(brutto) prognostiseras till 50,2 procent &r 2020 vilket ska jamf6ras med det
bindande nationella malet som uppgér till 49 procent &r 2020. Sverige far ett
prognostiserat dverskott ar 2020 pa ca 1,2 procentenheter.

Enligt prognosen ligger Sverige ocksé over det vigledande forloppet under hela
prognosperioden, men marginalen minskar och &r 2020 #&r marginalen s liten att
den faller Kklart inom en osdkerhetsmarginal (se Promemoria av
Energimyndigheten).

Tabell 1 Sveriges beriknade overskottsproduktion av energi fran fornybara energikillor i
forhallande till det viigledande forloppet.

Vigledande forloppet (o) 39,8 416 42,6 43,9 45,8 49,0

B2
|

Vigledande forloppet (ktoe) 13738 15224 15828 16617 17600 19223

Prognos (%)
Prognos (TWh) .5 - - .,
Prognos (ktoe)

Prognos - Vigledande (%) 2,9 3,4 3,4 2.9 1,2

S ISR

Prognos - Vigledande (ktoe) 1074 1273 1286 1105 486




Figur 1 Prognostiserat dverskott i forhillande till det viigledande forloppet
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Beriknad potential for gemensamma projekt enligt
artikel 4.3a '

Sverige &r positiv till samarbete och flexibilitet for att uppné de gemensamma
gtagandena enligt fornybartdirektivet. Gemensamma projekt utgér: en sédan
flexibilitetsmojlighet. Det &r dock svért att avgéra vilken realiserbar potential for
gemensamma projekt som finns. Sverige har dérfor inte berdknat en sédan
potential, men konstaterar att det enligt Riksdagsmél ska finnas planméssiga
forutsittningar for vindkraft till 2020 om 30 TWh, varav 10 TWh till havs.

Energimyndighetens bifogade promemoria och prognoser visar enligt ovan att
Sverige har forutsittningar att né sitt 4tagande enligt direktivet, samtidigt som
prognosen ocksa visar att landbaserad, men ¢j havsbaserad, vindkraft erhaller
tillriickliga stodnivier genom elcertifikatsystemet. Sverige ser darfor en mojlighet
att mekanismen gemensamma projekt kan aktualiseras for projekt fér havsbaserad
vindkraft i svensk ekonomisk zon. Manga fragor behdver dock utredas vidare och

former for gemensamma projekt utvecklas i samarbete med andra medlemsstater
och marknadens aktorer.

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att vidare utreda frégor om
direktivets samarbetsmekanismer i samband med vidare utredning om
ambitionshéjningen i elcertifikatsystemet.

Beriknad efterfragan enligt artikel 4.3b

Sverige har ett beriiknat Sverskott, varfor frégan enligt artikel 4.3b ej besvaras.
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1 Uppdraget

Promemorian utgdr delredovisning av uppdrag nummer 13 - Handlingsplan for
fornybar energi i regleringsbrev 2009 for Energimyndigheten. I uppdraget anges
att Energimyndigheten i en delredovisning ska presentera prognoser over
utvecklingen av andelen fornybar energi jamfort med Sveriges nationella dtagande
i fornybartdirektivet senast den 1 december 2009.

Uppdraget i regleringsbrevet har sitt ursprung i krav fran direktiv 2009/28/EG om
frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor
(fornybartdirektivet). I Artikel 4, punkt 3 ndmns prognosdokumentet:

Sex manader innan den nationella handlingsplanen for energi fran fornybara energikillor ska
vara klar, ska varje medlemsstat offentliggora och till kommissionen anmdla ett prognosdokument
som visar

a) medlemsstatens berdknade overskottsproduktion av energi fran fornybara
energikdallor i férhallande till det vagledande forloppet, vilken kan overforas till
andra medlemsstater i enlighet med artiklarna 6-11, samt dess berdknade
potential for gemensamma projekt fram till 2020, och

b) medlemsstatens berdknade efterfrdgan pa energi fran fornybara energikdallor
frén andra kallor dn inhemsk produktion Sfram till 2020.

Denna information kan inbegripa aspekter rérande kostnader, nytta och finansiering. Prognosen
ska uppdateras i medlemsstaternas rapporter i enlighet med artikel 22.1 leden | och m.

I denna promemoria redovisar Energimyndigheten resultat utifrdn prognosen samt
vilka grundliggande forutséttningar och antaganden som ligger till grund for
prognosresultatet. Dessutom diskuteras osdkerheter i resultatet.

3(22)
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2 Bakgrund, forutsattningar, avgransning och
beriakningsantaganden

2.1 Bakgrund

Prognosen baseras pa Energimyndighetens Léngsiktsprognos 2008 ! Prognosen
har uppdaterats med de i juni 2009 kinda, och for fémybar energi, mest
betydelsefulla styrmedelsfordndringarna.

Léngsiktsprognos 2008 gjordes i uppdrag att enligt férordning om
klimatrapportering (SFS 2005:626) genomfdra prognoser for energisektorn enligt
Europaparlamentets och rédets beslut nr 280/2004/EG om en mekanism for
svervakning av utsldpp av véxthusgaser inom gemenskapen. For en fordjupning i

prognosmetod och beddmningar hanvisas ldsaren till rapporten Langsiktsprognos
2008.

Léngsiktsprognos 2008 ligger vidare till grund for utsldppsprognoser for
energisektorn i Sveriges femte nationalrapport, som rapporteras till FN:s
Klimatkonvention den 1 januari ar 2010.

Foreliggande prognos avseende dverskott av fornybar energi dr darfor i stora
stycken konsistent med de utsléppsprognoser som Sverige redovisat till EU och
kommer redovisa till FN.

2.2 Grundférutsattningar i underliggande prognos

Langsiktsprognos 2008 har som viktiga grundforutsdttningar:
e Oljepris 90 $/fat, Utsléppsrttspris 30 €/ton.?
e Ekonomisk tillvixt: 2,5 % per ar.
e Kirnkraftreaktorernas operativa livslingd sedan startar: 60 r, dvs.
nuvarande reaktorer &r i drift hela prognosperioden.

2.3 Uppdaterade forutséttningar for denna prognos

Denna prognos har dérutéver uppdaterats med foljande forutséttningar:

e Mzl i elcertifikatsystemet har héjts till i nivé med 25 TWh till & 2020
(jamfort med 17 TWh till 2016).

! Energimyndighetens rapport Langsiktsprognos 2008, ER 2009:14 finns att ladda ner pa
Energimyndighetens webbplats

2 Resulterande elpris och fjarrvérmepris dr modellresultat ur modellen MARKAL-Nordic och
redovisas ej hér.
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e Energi- och koldioxidskatter i enlighet med Finansdepartementets forslag
till andring i lagen om skatt pa energi’ fran och med 1 januari 2010.

e Energimyndigheten har antagit en hogre laginblandning (10 %
laginblandning av etanol i bensin respektive 7 % FAME i diesel) i
enlighet med brénslekvalitetsdirektivets (Direktiv 2009/30/EG)
mdojligheter, samt att utsléppskrav for fordonstillverkare om 130 g/km
infors fran &r 2015.

e Prognoser &ver energianvandningen i de funktionella sektorerna® bostader
och service, transport respektive industri har justerats utifran ovan
ndmnda punkter.

2.4  Avgrinsning

Enligt fotnot till tabell 1 i Kommissionens mall® f6r handlingsplan (tabell 2 i
denna promemoria) ska berdkningarna av energieffektivitet och energibesparingar
vara forenliga med andra sidana berdkningar som medlemsstaterna anméler till
kommissionen, sarskilt i handlingsplaner inom ramen for direktivet om
energitjanster och direktivet om energiprestanda for byggnader. Om det anvands

olika enheter i dessa handlingsplaner bor det anges vilka omrikningsfaktorer som
har tilldmpats.

Energimyndigheten har gjort beddmningen att detta krav inte gar att uppfylia fullt
ut. Orsaken till detta &r att energitjinstedirektivet handlar om ett
energibesparingsmél till 2016 medan energieffektivisering dr det som &r relevant
for fornybartdirektivet. Detta innebér att annorlunda berdkningsmetoder anvénts
for energitjanstedirektivets handlingsplaner.

Regeringen har dértill uttryckt ett annat nationellt mal for energieffektivitet till
2020 #n det vigledande mél som géller for Sverige till 2016 enligt
energitjanstedirektivet. Det av regeringen formulerade nationella mélet for
energieffektivitet till 2020 ligger mer i linje med fornybartdirektivet och kommer
att beaktas pa sikt.

* DS 2009:24

4 Fornybartdirektivet har andra sektorsindelningar, dr sarskilt sektorn vdrme/kyla 4r en sektor som
gven inkluderar energianvindning for processer i industri, utdver energi for uppvérmnings- och
kylandamal exklusive el.

5 Kommissionens beslut (K(2009) 5174 slutlig) av den 30.6.2009 om faststallande av en mall for
nationella handlingsplaner for energi fran forybara energikallor i enlighet med

direktiv 2009/28/EG.
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2.5 Specifika berikningsantaganden som kravs for att
berikna den fornybara andelen enligt direktivet

Det ska podingteras att direktivet séfter upp ett antal begrénsningar avseende
vilken férnybar energi som far tillgodordknas i maluppfyllelsen. Dessa
begransningsregler maste hanteras dven i ett prognossammanhang, trots att
Kommissionen har att dterkomma med fortydliganden och beslut, samt att
Eurostat har att utveckla metoder for det statistiska underla,rg,et.6

2.51 Varmepumpar

Specifika begransningsregler géller for upptagen omgivningsvarme for
vArmepumpar, regler som slutgiltigt ska faststéllas av Kommissionen ar 2013
enligt Bilaga VII till direktivet. Dessforinnan ska Eurostat 1 samrad med
medlemsstaterna ta fram metoder for att. sverhuvudtaget kunna redovisa -
virmepumpar i den europeiska energistatistiken.

Sverige, som har en grundldggande statistik dver \}érrnepumpar, saknar precis som
alla 6vriga medlemsstater faststillda arsvarmefaktorer (SPF) for virmepumpar av
olika tillimpningar, alder och lokalisering. Ett flertal antaganden behover dérfor
goras.

Energimyndigheten antar for ar 2020 att upptagen varme:
e till 100 procent fran geotermiska7 och hydrotermiska viarmepumpat,
o till 50 procent frén de aerotermiska virmepumparna och
e till 40 procent frdn virmepumpar i fjarrvirmeverk
kan tillgodoriknas mélet.

Nir det giller geotermiska och hydrotermiska virmepumpar &r antagandet
antagligen okontroversiellt. Nér det giller virmepumpar i fjarrvéirmeverk har
antagits samma fordelning avseende virmekillornas férdelning (40%
sj6/havsvatten kontra 60% icke godkind virmekélla, exempelvis avloppsvatten)
som idag. Nér det slutligen géller aerotermiska virmepumpar &r antagandet mer
osikert, sarskilt givet att det ar svarare for aerotermiska virmepumpar att na
tillrackligt hog SPF, samt att andelen franluftsvirmepumpar (som €] far
medriknas) i det aerotermiska besténdet &r svaruppskattat. '

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1099/2008 av den 22 oktober 2008 om
energistatistik

7 Har anvinds direktivets bendmningar. Till geotermiska vérmepumpar hor berg- och
jordvarmepumpar. Till hydrotermiska vdrmepumpar hér sj6- och havsvattenvarmepumpar. Till

aerotermiska virmepumpar hor luftvirmepumpar. Direktivet tillater inte att frinluft, avioppsvatten
eller annan spillvdrme riknas som fornybar energi.

1

6 (22)
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2.5.2 Biodrivmedel och biovitskor

For biodrivmedel (och biovitskor) finns hallbarhetskriterier® som maste vara
uppfyllda for att anvéndningen ska f& riknas mot malet.

Energimyndigheten antar att

e Alla biodrivmedel och biovitskor som anvénds 2020 uppfyller
hallbarhetskriterierna och far tillgodordknas mélet.

Energimyndigheten baserar antagandet pa att styrmedlen kommer att medfora att
anvindningen av icke héllbara biodrivmedel och biovitskor blir obefintlig, eller
hogst obetydlig. Ddremot har myndigheten inte gjort ngon bedémning 6ver vilka
konsekvenser for tillgang, prisbildning och handelsstrommar av forsta
generationens biodrivmedel som blir konsekvensen av direktivet och
hallbarhetskriterierna. Det later sig helt enkelt inte goras i dagsléget.

Se 4ven nedan om osékerheter.

2.5.3 Ovriga biobrinslen - stérsta bidraget till Sveriges andel
fornybar energi

Enligt direktivets artikel 17.9 ska Kommissionen framligga en rapport den sista
december 2009, som "i lampliga fall" ska foresla ett hallbarhetssystem dven for
annan biomassa for energiindamal &n biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Ett sadant hallbarhetssystem triffar den 6vriga - mycket stora -
bioenergianvéndningen i Sverige.

Energimyndigheten gor antagandet att:

e All anvéndning av "annan biomassa" i Sverige kommer aft vara
hallbar, &ven enligt ev. tillkommande krav.

Grunden for antagandet ér att huvuddelen av anvéndningen baseras pa inhemskt
producerade ravaror. Energimyndigheten gor antagandet att tillkommande
hallbarhetskriterier inte i ndmnvird omfattning kommer att hindra eller begrénsa
nuvarande mojligheter att anvénda biomassa fran svenska skogsbruk for
energiandamal. Lagstiftning som berdr det svenska skogsbruket i kombination
med styrmedel som frimjar anvéndning av biobrinslen som uppfyller kriterierna
medfor da att anvindningen av icke hallbara biobranslen kommer aft vara hogst
obetydlig. Direktivets anda torde inte heller vara att hindra férnybar energi fran

% Enligt fornybartdirektivet méste hallbarhetskriterier uppfyllas for att biodrivmedel och biovitskor
ska f& raknas mot malen samt fa finansiellt stéd. Hallbarhetskriterierna uppstiller bl.a. mininivéer
for minskning av véxthusgasutslépp, samt krav att biodrivmedlen inte produceras fran révaror frén
mark med stort virde for den biologiska méangfalden eller med stora kollager.
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det svenska skogsbruket. I handlingsplanen (4.6) ska medlemsstaterna dessutom
sirskilt redogora for atgarder for frim) ande av anviandning av biomassa.

Qe dven nedan om osikerheter.

254 Avfall

Energimyndigheten gor antagandet att:
e 50 procent av avfallet &r fornybart

Detta antagande baseras pa en undersdkning som Energimyndigheten latit
genomfora under 2008 och myndigheten antar siledes att den fornybara andelen
forblir ofréndrad till 2020.
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3 Prognostiserat 6verskott, bedomning och
osdkerheter

Givet ovanstiende forutsattningar och berakningsmetoder presenteras nedan det
prognostiserade §verskottet av fornybar energi for &r 2020. Mellanliggande ar har
av prognostekniska skl interpolerats tillbaka till statistikaret 2008.

3.1 Beriaknat dverskott enligt artikel 4.3 a

Andelen energi fran férnybara energikéllor i den slutliga energianvindningen
(brutto) prognostiseras till 50,2 procent &r 2020 vilket ska jamforas med det
bindande nationella malet som uppgar till 49 procent ar 2020. Sverige
prognostiseras saledes fa ett Sverskott ar 2020 om ca 1,2 procentenheter. |
energitermer motsvarar detta verskott cirka 5,6 TWh.

Enligt prognosen ligger Sverige ocksé dver det vigledande frloppet under hela
prognosperioden, men marginalen minskar och &r 2020 &r marginalen s liten att
den faller klart inom de osikerhetsintervall som diskuteras nérmare nedan.
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Figur 1 Prognostiserat dverskott i forhallande till det vigledande firloppet.
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3.2 Osikerheter

Alla prognoser ar forknippade med en méngd osékerhetsfaktorer.
Energimyndighetens prognos &r, som redovisas i Langsiktsprognos 2008, en
kombination av sektorsvisa anvéndningsprognoser och modellbaserade
tillforselprognoser for el och fjarrvarme. Prognosen bygger pa antaganden om
ekonomiskt tillvixt, fossilbranslepriser, energisystemets strukturella
sammansittning med olika begransningar i modelloptimering (t.ex. avseende kol
for elproduktion) med mera. Prognosen har vidare ett stort inslag av
expertbedomningar avseende branschvisa investeringar pa kort och medellang
sikt.

Energimyndighetens prognoser foljer ocksd en tradition av att vara en
Kkonsekvensanalys av redan inforda eller beslutade styrmedel. Den ska siledes ge

det politiska systemet och andra beslutsfattare ledning i vilka ytterligare tgarder

som skulle behdva vidtas om utvecklingen "fortsétter som idag".

Detta foranleder ett behov av att diskutera nagra av foreliggande prognos' storre
osiikerhetsfaktorer, s4 att varken resultatet 50,2 procent formybar energi ar 2020

eller Sverskott i forhallande till det vigledande forloppet tas som alltfor givna
utfall.

3.21 Grundprognosens antaganden

Genom att dversiktligt kénslighetsanalysera Léngsiktsprognos 2008:s utfall for
andel forybar energi i dess referensscenario med avseende pa parametern oljepris
kan Energimyndigheten konstatera att andelen fornybar energi prognosmassigt
stiger med mellan 2 och 3 procentenheter vid ett hogre oljepris, 120 $/fat, jAmfort
med referensscenariots 90 $/fat.

Idag (november 2009) ligger priset pa omkring 80 $/fat, men det har varit uppe pa
rekordnivaerna 140 $/fat vid mitten av 2008, for att i samband med den globala
Jagkonjunkturen snabbt rasa till 40 $/fat. Saledes: vid ett langsiktigt lagre oljepris,
t.ex. 60 $/fat, kan man anta att Sverige - prognosméssigt och med bibehéallna
styrmedel - skulle ha svart att na méalet om 49 procent férybar energi.

En motsvarande kénslighetsanalys for ett scenario med hogre tillvixt dn
grundprognosens visar sig dock inte har ndgon prognosméssigt avgorande
betydelse for andelen fornybar energi. Det dr dock osikert om denna slutsats gér
att dra i den andra riktningen. Nir statistik for &r 2009 blir tillgdnglig kan
eventuellt vissa slutsatser dras, specifikt avseende pappers- och massaindustrins

lagre aktivitet och vilken betydelse den far for andelen fornybar energi.
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3.2.2 Biodrivmedel m.m.

Som tidigare redovisats har Energimyndigheten antagit att all bioenergi som
kommer att anvindas i Sverige &r 2020 uppfyller direktivets hélibarhetskriterier.
Detta ir mojligen ett djdrvt antagande, men troligen det enda som &r rimligt att
anta, eftersom skattenedsittning, kvotbaserade system eller andra stodsystem
endast far tillimpas pa héllbar bioenergi.

Eftersom det inte varit mojligt att beddma prisbildningseffekter av
hallbarhetskriterier kan det endast konstateras ett detta &r en osikerhetsfaktor i
forhallande till bade den Gvergripande maluppfyllelsen (49 procent) och for
maluppfyllelse av transportsektorsmalet om 10 procent.

Det senare torde vara uppnaeligt hursombhelst, men sjunker andelen fornybar
energi i transportsektorn ned mot denna gréns blir det ocksa - prognosméssigt - pa
héret att klara av malet om 49 procent. :

3.23 Elexport, prisomraden och flexibilitetsmekanismer

Energimyndighetens prognos visar pa ett betydande eléverskott, cirka 28 TWh, i
forhallande till den inhemska efterfrigan &r 2020. Modellméssigt forutsétts
(modellen bygger endogent och antar en investeringskostnad uttryckt i 6re/kWh
for verford el) att tillrackliga 6verforingsforbindelser kommer att finnas for
export av dessa volymer. Det &r givetvis ett modellantagande som bor
uppmérksammas.

Sverige kommer att indelas i fyra olika anmélningsomraden.'® Tidpunkten for
inforandet beslutas i praktiken av Kommissionen, vilket prelimindrt kommer att
ske i borjan av februari 2010. Enligt liggande forslag kommer indelningen att ske
fran mitten av 2011. Hur detta eventuellt paverkar t.ex. vindkraftsinvesteringar i
de norra delarna av landet har inte beaktats i denna prognos (ligre omradespriser
forvantas i norr och hdgre priser i sdder).

Direktivet ger méjlighet till anvéndning av tre samarbetsmekanismer; statistiska
sverforingar mellan stater, gemensamma st6dsystem och gemensamma projekt.
Sverige och Norge har en politisk dverenskommelse om att inrétta ett gemensamt
stodsystem genom en norsk anslutning till det svenska elcertifikatsystemet. Detta
har Energimyndigheten visserligen att utreda, men det har inte heller kunnat
inkluderas i prognosarbetet.

® I Langsiktsprognos 2008 liksom i denna uppdaterade prognos antas det bland annat lonsamt att
tanka E85 framfor bensin under hela perioden.
19 Allmant ként som prisomraden”.
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Regeringen ger ocksa Energimyndigheten i uppdrag att utreda fragan om
gemensamma projekt, exempelvis hur denna mekanism skulle kunna anvéndas for
att frimja havsbaserad vindkraft 1 svensk ekonomisk zon i Ostersjon i samband
med frigan om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge.

I prognosen har det inte varit mojligt att ta hdnsyn till dessa mojligheter och det
finns stora oklarheter i hur ev. gemensamma projekt ska organiseras, vilken
paverkan pé elcertifikatsystemet som kan uppsts, samt det industriella intresset for
denna méjlighet, osv.

3.24 Vérmeunderlag;-energ'ié‘ffektivisering och
klimatforandringar

Energimyndighetens prognos antyder en relativt kraftig utbyggnad av kraftvirme,
bade i befintligt fiarrvirmesystem och genom avfallskraftvirme.
Energieffektivisering av bebyggelsen i linje med de nationella mal om 20%
minskning av bebyggelsens energianvindning till 2020 och en halvering till 2050
4r tillsammans med ett varmare klimat faktorer som talar emot en 6kning av
efterfragan pa varme fran fjarrvéarme, och dirmed en begrinsande faktor for
mojligheten att producera kraftvdrme. Detta ar en osikerhet 1 prognosen som noga
behover foljas upp.

3.3 Overskottsproduktion som "kan overforas™?

Enligt artikel 4.3 a ska redovisas den sverskottsproduktion som kan Sverfdras
enligt artiklarna 6-11. Givet ovanstaende resonemang om prognosens utfall och
osikerheter vill Energimyndigheten uppmana till en forsiktig tolkning och att
begreppet "kan dverforas" ska ldsas som "skulle kunna dverforas" om prognosen
forverkligas.

Fran tabell 1 nedan och figur 1 ovan ser vi att dverskottet ar storre i forhéllande
till det végledande forloppet i borjan av &tagandeperioden, och att det
ackumulerade &verskottet i forhallande till det vigledande forloppet Sver perioden
- prognosmissigt - uppgér till omkring 120 TWh. Samtidigt maste det sta
fullstandigt klart att den férnybara andelen ar 2020 hamnar inom den
prognosméssiga felmarginalen.
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Tabell 1 Sveriges beridknade dverskottsproduktion av energi fran férnybara energikillor i
forhallande till det viigledande forloppet.

Prognos (%) 44.6 46,0 47,3 48,7 50,2

Prognos (ktoe) 16297 17100 17903 18705 19709

0T

Prognos - Vigledande (ktoe) 1074 1273 1286 1105 486

Energimyndigheten vill dérfor inte ge ndgon annan rekommendation, baserat pa
denna prognos, 4n att regeringen bér vidare undersoka vilket intresse som finns,
(vilka mojligheter som erbjuds till t.ex. statistisk handel med andra
medlemsstater), men att det vore oansvarigt av myndigheten att i dagsléget
rekommendera att Sverige binder sig for att 6verféra den prognostiserade
overskottsproduktionen méalaret 2020."

Givet direktivets konstruktion med bindande mélar och vigledande forlopp med
icke bindande kontrollstationer, har Energimyndigheten ocksa svart att se vilken
betalningsvilja som skulle kunna finnas for statistiska 6verforingar i bérjan av
perioden, nér den enda uppenbara konsekvensen av att en medlemsstat hamnar
under sitt viigledande forlopp 4r att den maste revidera sin handlingsplan. Ju
nirmare malaret vi kommer, desto stdrre betalningsvilja, kan man ocksa anta.
Detta behsver dock undersékas vidare av regeringen, pa diplomatisk vig.

'" En mojlig konstruktion skulle kunna vara att Sverige forbinder sig att Sverfora statistik villkorat
av att ett dverskott har konstaterats som verkligt utfall.
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3.4 Beriknad potential for gemensamma projekt enligt
artikel 4.3 a?

Sverige stiller sig positiv till flexibilitet som bidrar till kostnadseffektivitet, vilket
samarbetsmekanismerna i forybartdirektivet syftar till. Gemensamma projekt &r
en sadan flexibilitetsmdojlighet.

Enligt artikel 4.3a ska medlemsstaterna ange en beriknad potential for
gemensamma projekt. Artikeln ger dock ingen ytterligare ledning om vilken typ
av potential for gemensamma projekt som avses.

Energimyndighetens héllning ér att den realiserbara potentialen, dvs. en potential
som tar hinsyn till alla restriktioner (till skillnad fran en rent teknisk potential,
eller en teknisk-ekonomisk potential) &r den enda potential som &r av egentligt

intresse. En realiserbar potential for gemensamma projekt &r dock idag vare sig
mbjlig att berskna eller uppskatta, vilket framg#r av resonemang nedan.

Det bér dock nimnas att den underliggande prognosen12 med en héjd
ambitionsniva i elcertifikatsystemet visar att systemet ger en tillracklig stédniva
f5r landbaserad vindkraft, medan stodnivén inte &r tillricklig for havsbaserad
vindkraft. Givet Riksdagens beslut om en planeringsram for vindkraft (30 TWh),
som ocksa inkluderar ett planeringsméssigt mal for havsbaserad vindkraft upp till
10 TWh, kan det konstateras att Sverige tagit stillning for en "planeringsmassig
vindkraftspotential", som 6verstiger vad som prognosméssigt etableras genom
elcertifikatsystemet. Observera dock skillnaden mellan en planeringsram (mal for

fysiska och andra planeringsméssiga forutsattningar) och ett produktionsmal.

Nir det giller sadana projekt som endast frvéntas komma till stdnd pé grund av
ett (ytterligare) tillkommande vérde fran samarbetsmekanismen gemensamima
projekt ar dock fortfarande alltfor méanga fragor obesvarade for att avgora den
beriknade realiserbara potentialen for gemensamma projekt i Sverige. Har foljer
nigra exempel pa frigestillningar som behover utredas vidare:

e Forvintade marginalkostnader for investeringar i fomybar energi i olika
medlemsstater i relation till malen enligt direktivet

o Hur stort viirde som skulle tillkomma och tillféras investeringskalkylen via
samarbetsmekanismen

12 Sarr}ma underliggande prognos har anvints for Energimyndighetens utredning om nya kvoter i
elcertifikatsystemet, vilket avrapporterats i myndighetens rapport, Uppdrag att foresla nya kvoter i
elcertifkatsystemet m.m. Deluppdrag 1. Okad ambitionsnivé ER 2009:29.
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e Langsiktigheten i samarbetsmekanismen och vérdet efter 2020 (jamfor
exempelvis elcertifikatsystemets utdrgkt till 2035 samt méjligheten till
bankning av certifikat)

e Det industriella intresset

e Affirsmodeller och affirslogik, hur fordelas intékter, kostnader och risker

e Hur mekanismen for gemensamma projekt kan verka parallellt med
elcertifikatsystemet

o Paverkan pa elpris, elcertifikatpris, elmarknad och méjligheter till
kraftoverforing

o Sambhillspaverkan sdsom kostnader for de svenska konsumenterna,
miljopaverkan, utnyttjande av landresurser, och néringslivspaverkan.

o Paverkan pa Sveriges méjlighet att né sitt fornybartmél

Energimyndigheten utreder dérfor vidare, pa uppdrag av regeringen, de
moéjligheter och begrénsningar for Sverige som foljer av de olika mekanismer for
samarbete som aterfinns i direktivet. Det giller sdvil gemensamt stodsystem som
gemensamma projekt samt statistisk verforing.

3.5 Beriknad efterfragan fran andra kallor &n inhemsk
produktion enligt artikel 4.3 b

Prognosen visar att Sverige har ett verskott av fornybar energi fram till ar 2020
varfor artikel 4.3 b ej &r relevant.
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4 Fordjupat underlag till
overskottsberdkningen

Detta kapitel ger en preliminér redovisning av tabellerna som numzreras 1,2,3,4a
och 4b, i handlingsplansmallen.

41 Forvantad slutlig energianvandning

I detta avsnitt redovisas den forviintade slutliga energianvindningen (brutto) av
alla energislag (bade frén férnybara och konventionella kallor), totalt och
sektorsvis, under perioden fram till 2020. Sektorerna &r varme & kyla, el och
transport.

Referenscenarid.t exklusive energieffektivisering aterkommer Energimyndigheten
till i slutredovisning av uppdraget om underlag till handlingsplan.
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4.2 Nationellt dvergripande mal

I tabell 3 redovisas det dvergripande malet for Sverige.

Tabell 3 [tabell 2 i kommissionens mall] Nationellt dvergripande mal for andelen energi fran
fornybara energikillor av den slutliga energianvéndningen (brutto). 2005 och 2020 ars
sifiror ska himtas frin bilaga 1, del A i direktiv 2009/28/EG

A) Andel energi frén fornybara energikéllor av den slutliga 39.8
]

4.3 Sektorsandelar och férlopp

I enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2009/28/EG #r medlemsstaterna skyldiga att
Faststilla mal for andelen energi frén férnybara energikillor 2020 inom foljande
sektorer:

- Virme och kyla
- El
- Transport

Sverige har inte antagit procentuella sektorsmal for virme och kyla eller for el.'®
Sverige har ett kvantitativt mal for ny fornybar el om "i nivd med 25 TWh till
2020", vilket &r mélnivén for elcertifikatsystemet.

Nedan, i tabell 4 redovisas saledes endast de utifran prognosen implicerade
sektorsandelarna (ej fastlagda mal) tillsammans med det dvergripande mélet som
ir ett resultat av prognosen.

I tabell 5 och 6 redovisas underliggande siffror for att kunna berékna
sektorsandelarna.

'® Energimyndigheten aterkommer i slutredovisning av uppdraget till andra nationella méal som
redan antagits.
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